~del Norte Santafesing

Al
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
RECONQUISTA

De nuestra mayor consideracion:

bl : .. Tenemos el agrado de dirigirmnos a los Concejales miembros del
Honorable Concejo Municipal (HCM) a efectos de informarles que en nuestra Asociacion dimos
lectura al CAPITULO II del Proyecto de Ordenanza Tributaria que, de sancionarse, regira desde el

’ o) . . .
p-cr.llodo 2021 estimando conveniente elaborar la apreciacion técnica que ponemos a vuestra dispo-
sicion por la presente,

L Nuestro finico propésito es cooperar con los 6rganos de gobierno
de la municipalidad de nuestra ciudad por el conocimiento que en materia tributaria poseemos, co-
laborando asi con la exigente labor de sancionar ordenanzas cada vez més razonables y justas.

Expresamos ademés que la presente apreciacion técnica es coin-
cidente con anlisis anteriormente expuestos tanto al consejo deliberante como al ejecutivo munici-

pal en afios anteriores, los cudles no se han visto reflejados en las respectivas ordenanzas, por tal
motivo por el cual creemos conveniente reiterarlas.

APRECIACIONES TECNICAS '
CAPITULO II: DERECHO DE REGISTRO E INSPECCION

El derecho que nos ocupa es una tributo de la especie “tasa” que cobra
la municipalidad por imperio del Articulo N° 76 del Cédigo Tri'butario Municipal Unificado
(CTMU), establecido por la ley provincial N° 8173 del a'ﬁo_ 1977 y rige :actu.alme_nte para todas las
municipalidades que debieron adherir a este modelo de codigo, Reconquista incluida.

Cabe aclarar que el CTMU establece que las Municipalidades deben

adecuar sus ordenanzas impositivas a las disposiciones del mismo Yy deja sin efecto toda disposicion

legal que se oponga a dicha ley.
El CTUM se refiere al DRel en su articulo 76 definiendo al HECHO
P f'.:ilfl_,’ IBLE —_—
Am’cz?;’é} - El Municipio aplicar
© Do, Presta desiados a:

i un Derecho de Registro e Inspeccion por los sersficios que
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ccionar y controlar las i i s
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‘. Supervision de vidrieras y publicidad propia,

Es i . . .

. 2t del contrbiyenie suria necesario para la validez de esta especie de tributo que la
pligaci A Ja como consecuencia de una actividad prestada por el Municipio
ue Je alguna manera afecte o concierna a dicho contribuyente

Lo 656'"°i'a| i cl hecho gravado es la prestacién de los servicios de registro de las activida-
des economicas y control de las condiciones de salubridad seguridad e hiéiene de los locales
donde las actl\fldades se c}esarrollan, servicios que estin a c’argo del Municipio por disposicion
Jegal. La tasa tICI}C por objeto financiar el costo de prestacion de esos servicios, que son directos,
divisibles, especificos y particularizados, causa por la cual se cobra tasa y no i,mpuesto.

—

. Siguiendo en el desarrollo del CTMU, su Articulo 77 identi-
fica quienes son los contribuyentes de esta tasa.

Articulo 77 - Son contribuyentes del derecho instituido precedentemente, las personas fisicas 0
ideales, titulares de actividades o bienes comprendidos en la enumeracion del articulo anterior,

cuando el local en donde se desarrollan aquéllas o se encuentren estos tiltimos esté situado dentro
de la jurisdiccion del Municipio.

Finalmente, para determinar el valor de la tasa que debe pagar
cada contribuyente, sc usa el método de distribucion, consistente en aplicar un porcentaje (alicuota)
sobre una base (base imponible). La base imponible elegida para distribuir el peso de la gabela es
“of total de los ingresos brutos devengados en la jurisdiccion del municipio, correspondiente al
periodo fiscal considerado” (Articulo 78 — Base Imponible, del CTMU).

De acuerdo a los articulos transcriptos, para que nazca el he-
cho imponible de la tasa SE EXIGE LA PRESTACION EFECTIVA DEL SERVICIO DE INS-
PECCION para cumplir el propdsito de constatar y custodiar que persisten las buenas condiciones

de salubridad. securidad e higiene del local, negocio o establecimiento donde se desarrolla la acti-
vidad registrada, verificada al inicio y que motivé la habilitacion municipal.

Disponer en una ordenanza que el hecho imponible, que origina la obli-
gacion de pago de la tasa, nace por la circunstancia de que la Municipalidad tiene organizado la
prestacion de los servicios de inspeccion es ilegal. Si por esa circunstancia el Municipio percibiera
importe alguno, no estaria cobrando una tasa, estaria cobrando un impuesto por que no hay servicio
efectivamente prestado y el Municipio tiene prohibido cobrar impuesto.

Deben eliminarse de las ordenanzas los textos que establezcan obliga-
¢ién de pago de tasas (o derechos) por el mero hecho de alegar LA PRESTACION POTENCIAL
DEL SERVICIO; descartamos que pueda justificarse el cobro de esta imposicién si el servicio no
¢ presta, porque no se produce cl hecho generador de la obligacion, o sea ésta no llega a nacer. En
sintesis, exigir el pago de una tasa sin prestacion del servicio afecta a la legitimidad del tributo y al
derecho de pFopi\eg\ad del sujeto pasivo, tornandose sin causa su pago.
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' n T e ¥ \\ Otro aspecto a tener en cuenta, es el de ordenanzas con texto dispositivo
' Que, fijan com('r'he'clho imponible de esta tasa, la prestacion de aquellos servicios de orden generaby
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» etc., es decir, una descripcion que incurre en inadmisible extension.

_ No se deberia caer en el error de otros municipios que en aras de acre-
centar Sus Ingresos han ido modificando sus ordenanzas tributarias, extendiendo indebidamente el
hf’ChO imponible de la tasa, de forma de poder abarcar mayor cantidad de contribuyentes, preten-
dl?ndo V-g- captar en el hecho imponible a sujetos que no tienen radicado en el municipio estableci-
n.nento, local u oficina que pueda ser inspeccionado, aun cuando desarrollan actividades en €l pero
sin aque'l r.ecaudo, sea a través de representantes establecidos localmente o por intermedio de corre-
dores, viajantes, visitadores o mediante contrataciones entre ausentes, etc.

. Se alega que, si bien el sujeto no tiene local, negocio o_establecimiento
radicado en el municipio, igualmente desarrolla actividades en él, y esas actividades las puede cum-
p.lir en forma satisfactoria gracias a que la Municipalidad presta esos servicios. Pero esos son serv i-
cios de eardieter indivisible y por lo tanto no pueden ser materialmente particularizados, individua-
lizados, imputados a sujeto alguno ni susceptibles de que su costo pueda ser prorrateado de o
alguna entre sus difusos prestatarios

Por definicién incuestionable, la tasa a diferencia del impuesto es un tri-
buto causado, o sea, referido a un servicio divisible, especifico y particularizado, que es efectiva-
mente prestado por el Municipio al sujeto pasivo; el impuesto concurre a financiar la prestacion de

servicios pitblicos indivisibles, y el déficit de los divisibles. Pero la Municipalidad tiene rohibido

cobrar impuestos, razon por la cual debe eliminarse de las ordenanzas estos textos porque son
ilegales.

Otro aspecto que deberian considerarse es el de la razonable equivalen-
cia entre el costo del servicio y valor de la tasa que lo financia.

La SCIN aceptd que una tasa se aplicara sobre el monto anual de las
ventas del sujeto y el fundamento fue, en todos los casos, que la tasa exigia a) la prestacion efectiva
der servicio y b) la razonable proporcion entre el monto exigido y el costo de aquella prestacion,
bien que dicha relacion no debia ser matematica o estricta sino razonablemente aproximada, siendo
admisible que se tomen en cuenta elementos que exterioricen la capacidad contributiva del sujeto,
en tanto las sumas exigidas no resulten confiscatorias. (CSIN “SAIyC SNIAFA v. Municipalidad de
Berazategui”, Fallos 277:218, y SAIC SNIAFA Sociedad Nuevas Industrias Argentinas Fibras Ar-
tificiales v. Municipalidad de Berazategui”, Fallos 281:338).

Al respecto dejamos a consideracién de los sefiores Concejales la opi-
nién del prestigioso tributarista Enrique G. Bulit Gofii quien, en relacién a la postura de la SCIN

expreso:

“Aungque la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn lo ha aceptado, considero que los
ingresos brutos del sujeto no deberian ser base de aplicacion o de medida de las tasas
pues si bien haciendo un esfuerzo puede aceptarse que reflejan la capacidad contributivc;
del sujeto como base legitimadora de la especie impuesto, y que tal capacidad contribu-
tiva sea de aplicacion a las tasas, entiendo que, por definicion, los ingresos brutos pre-
sentan una imposibilidad material insuperable de guardar relacién objetiva algunap-ni
_ | matemdtica, ni razonable, ni discreta- con el costo —ni global ni particular- del servici,
“prestado, presupuesto esencial de las tasas”, (Enrique G. Bulit Goiii (Director) ;[asa(s)

presta\c;\}i?;r(l/de los servicios piblicos. Opina Bulit Goiij a] respecto:
an .;. ¥
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r—dfﬂl""" YO x fe q ’Sﬂ H&ﬂf BSMAY: exceda irrazonablemente el costo del servr N——
cio no solo convierte a aquella en un impuesto, sino que acarrea su invalidez como tasa
; -por falta de adecuada pr. oporcion-, y da lugar a un pago indebido, que en el campo
tributario queda proyectado, al menos, sobre los principios de legalidad, razonabilidad,
no confiscatoriedad y prohibicién de la analogia ”. (Enrique G. Bulit Gofii (Director)
“Tasas Municipales, Tomo I ...”, cit., IV.20)
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} Manifestamos precedentemente que se carece de un sistema deldetcr'
Ello trae

minacion de costo que compute todo lo que se gasta para la prestacion de los servicios. :
pparejado que el costo se estime en base a muestras. El costo asi estimado, se relaciona con el esti-
‘mado anterior y el coeficiente resultante se usa para actualizar los derechos minimos que s¢ encuen-
tran en el proyecto de ordenanza sujeta a sancién. Una alternativa es el empleo de un coeficiente de
Jajuste basado en la inflacién nacional o provincial. La pregunta es: la tasa que en total se devenga,
’por aplicacion de alicuotas sobre ingresos brutos devengados y gravados en la jurisdiccion del mu-
nicipio o por aplicacién de los Derechos Minimos, jguarda relacién objetiva alguna con el costo
!tolal del servicio prestado? No sabemos, porque el costo se basa en estimaciones que pueden conte-
iner errores y el riesgo es que el cobro de un monto excesivo de tasa lo convierte en impuesto que el
‘Municipio tiene prohibido recaudar.

‘ Ademés de dirimir la razonabilidad de las alicuotas aplicables y los
‘fdcrcchos minimos existe otra situacién quiza mas grave atin. El cobro de tasas que gravan la activi-
‘dad econdmica, en exceso del costo real de prestacién de los servicios, genera un circulo vicioso que
f perjudica mas que beneficia el desarrollo econdmico de la ciudad, por cuanto, no estimula la inver-
'si6n, ralentiza el crecimiento, no se generan suficientes puestos de trabajo, etc. Ante el hecho de
quedar fuera de competencia, se corre el riesgo de que emprendimientos econémicos opten por tras-
ladarse o instalarse geograficamente en otro lugar distinto a Reconquista impelidos por una presion

fiscal desmedida.

Lo expuesto justifica un detallado anélisis de los aumentos que expe-
‘rimentaran los derechos minimos y la razonabilidad de las alicuotas que se estableceran para aplicar

' a las actividades gravadas.

REDACCION DEL PROYECTO DE ORDENANZA TRIBUTARIA ANUAL (POTA).
MODIFICACIONES SUGERIDAS.

» ARTICULO 20
t Se establece como “HECHO IMPONIBLE: Los actos y ope-

f raciones comerciales, industriales, oficios, ...”

f Esta redaccion deberia ser reemplazada, porque el hecho
generador de la obligacion tributaria no lo constituyen “Los actos y operaciones comerciales ... ”
. ete. Como lo expresamos anteriormente, el hecho imponible se origina en los servicios que presta el
' Municipio y se detalla en los seis incisos del Articulo N° 76 del Codigo Tributario Municipal Unifi- Vi
‘ _cafio (CTMU), establecido por la ley provincial N° 8173 del afio 1977. La permanencia de este texto L

{ erroneo sélo confunde.

, N\
'« ARTiCULO 21

Poraoneem S [lien Tﬁ

15
"l._: Lop § SEE

7))
K Tiene una redaccion inapropiada que confunde porque mezcla la enume- / /i /.
[ e ) . ' . - . . e . = i
facion de los sujetos pasivos con los servicios que debe prestar el municipio, que es el hecho impdPHM RC?LO BANT

. Nibleyno el sujeto pasivo. Ademas, el texto de ese Art. 21 del POTA, tal cual esta redactado merece /P r,qegségﬁ;’ N

\ “ptras observaciones que detallamos seguidamente:
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los “titulares y/o responsables de locales habilitados o susceptibles de habil f""j'():: k .c actividades
mos que debiera ordenar que son contribuyentes de la tasa 0 derecho los titulares El local
cuando el local donde se desarrollan éstas se sitie dentro de la jurisdiceion dgl Mmj -
se habilita s6lo después de pagar la tasa de habilitacién y la inspeccion mummpal. verific N
las condiciones de salubridad, seguridad e higiene. De lo contrario, cOmo va se fh_l\“ cl‘slll.'l bititacion
podra realizar la actividad que pretende. Por ello la expresion de locales susceptibles de ha
confunde.

“ho
ar la tasa @ derecht

INnores Yl .
a ‘l‘&‘n - (‘t‘nSld‘ r“

icipio..
ca sl cumple
mnea

. fainto. Sin que
Ademas, el hecho de poseer bienes en el municipio, sinq

el municipio ejerza sobre los mismos ninguna actividad de inspeccion ni prestacion
vicio individualizado en cabeza del obligado al pago invalida la pretension, dado que lano pre 3
efectiva de servicio municipal en cabeza del mismo hace improcedente el cobro de la tasa COrTes=
pondiente.

alguna de ser-
stacion

Bulit Goiii sostiene al respecto que “(.)la tasa (-um‘() tal
en tanto exige la efectiva prestacion de un servicio divisible, en el caso de inspeccion para ver 5/7‘_""'
el estado de salubridad, seguridad e higiene, requiere inexcusablemente que el sujeto pr etendido
tenga radicacion efectiva, con establecimiento, local, oficinas o instalaciones de algiin tipo en ¢l
municipio pretensor, pues sin ese asentamiento (...) no existe prestacion posible ( w)

b) En el articulo 21 se agregd “... la Municipalidad presta
o tiene organizados para su prestacion los siguientes servicios ... '

Esta redaccién deberia ser suprimida por ilegal. Como ya expresamos,
los servicios DEBEN prestarse; exigir el pago de un servicio por el mero hecho de tenerlo organizado
para potencialmente prestarlo convierte a la tasa en impuesto y el Municipio tiene prohibido co-
brar impuestos.

¢) En el articulo 21 se agregaron los incisos f) y g) que enu-
mera la prestacion de servicios tales como: “f) Zonificacion, elaboracion de estadisticas, organi-
zacién y coordinacién del transporte y el trdnsito ....”" y “g) Todos aquellos servicios que faciliten
Yo promuevan el ejercicio, desarrollo y consolidacion ....”

Esta redaccién deberia ser suprimida por ilegal. Como ya manifestamos
estos son servicios de orden general y difusos de carédcter indivisible que se financian con impuestos
y el Municipio tiene prohibido cobrar impuestos.

LIMITACIONES CONSTITUCIONALES Y FEDERALES REFERIDAS A TASAS. T

A la hora de redactar el texto definitivo del POTA, debera considerarse,
ademas de las limitantes que impone el expreso reconocimiento de la especie tributaria tasa, las
restricciones para el municipio en materia de tasas que provienen tanto de la Constitucién Nacional
(CN), como de la Constitucion Provincial (CP) y de normas de caracter Federal.

Las limitantes de la especie tasas las hemos citado precedentemente y las
mas importantes son: a) la efectiva prestacion del servicio por parte de la administracién municipal;
- = b) la necesaria existencia de local en que prestar el servicio y, ¢) la mesura en el monto.
WS GN Las limitantes Constitucionales (CN Y CP) y de normas de caracter Fe-
deral son: /7
W\ a) CN — Art 123: Los Municipios no tienen avfonoX) /

L (tlen €74

\

mia absoluta, sino una autonomia reglada por cada provincia a la que pertenecen.
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W o no puede aplicar In Tasn o Derecho de Registro e Inspeccidn de manera que opere como una
i
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——

/luana interior ni menos exterior, r

{ Al

, ¢) CN - Art 14, 16, 17, 18, 19, 28, 33 — No pucden
: dolentar las parantias de legalidad, igualdad, propiedad, razonabilidad, derecho de defensa 'y debido
E,u‘nt‘t‘-““ formal y sustantivo, '

\ d) CP — Art 55 inc. 5) — Corresponde a la Legislatura
‘Jc la Provincia de Santa e organizar el régimen municipal y comunal, segin las bases establecidas

estn Constitucion,

W'
| ¢) Ley de la provincia de Santa Fe N° 8173 - CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL UNIFICADO,

)] Ley Nacional Convenio 23.548 de Coparticipacion
l'ederal de Tmpuestos,

£) Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el

Crecimiento,

Tal como lo manifestamos inicialmente, en orden al tiempo
disponible, hemos elaborado y ponemos respetuosamente a consideracion de los sefiores ediles estas
apreciaciones téenicas que estimamos pueden ser Utiles para el desempeiio de vuestra labor legisla-
tiva. Probablemente existan otras cuestiones que seguramente en el seno de la Comisién Permanente
donde se trata este POTA, Uds. analizarin y mejorarén si corresponde.

Rogamos tengan presente lo expuesto y si precisan mas
aclaraciones al respecto o lo estiman pertinente, estamos a vuestra disposicion para reunirnos.

En nombre de los miembros de la Comisién Directiva de la
ASOCIACION DE GRADUADOS EN CIENCIAS ECONOMICAS DEL NORTE SANTAFE-
SINO hago propicia la oportunidad para saludarlos con atenta y distinguida consideracion,
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