MUNICIPALIDAD DE RECONQUISTA
Departamento Ejecutivo

“Reconquista CIUDAD ECUMENICA”
“2020-Ario del General Manuel Belgrano™

Reconquista, 12 de noviembre de 2020.

Al Honorable Concejo Municipal.
Sr. presidente del HCM. Dr Eduardo Paoletti.

Sala de Sesiones.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y a través de su intermedio, al Honorable
Concejo Municipal,con el objeto de presentar para su consideracion,
tratamiento y aprobacion, el Proyecto de Ordenanza de Presupuesto General
de Gastos y Calculos de Recursos correspondiente al Ejercicio Econémico 2021.
El presente mensaje tiene como objetivo clarificar los puntos relevantes del
proyecto de presupuesto 2021, poniéndolo en contexto con la realidad
econdmica observada y proyectada, todo, para un mejor entendimiento y
comprension.

Se inicia el andlisis, informando que,al momento del envio de este mensaje, el
presupuesto nacional no se encuentra aprobado, como asi tambien el
presupuesto provincial, lo que constituye una limitacion a la hora de
proyectar el ano 2021. Ademds, se agrega la incertidumbre que genera la
pandemia del Covid-19 a la hora de proyectar, dado el impacto que tiene la

misma sobre las variables que componen el mencionado Presupuesto.-
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Destacamos que el presupuesto municipal se confecciona en base a
proyecciones econémicas, politicas y sociales, todas ellas hoy afectadas por la
pandemia del Covid-19, por lo quees imprescindible realizar un breve repaso
del contexto econémico y social del municipio en lo que ha transcurrido del
ejercicio en curso (2020),hasta la fecha de envio del proyecto de presupuesto
2021.Asi,el escenario economico registrado en lo que va del 2020 muestra que
los resultados de las principales variables sociales, de bienestar y economicas
son adversas. Observamos que:hay un punto de inflexién el dia 20/03/2020
donde el Gobierno Nacional y posteriormente los niveles estaduales inferiores,
han restringido la circulacién de personas y la ejecucion de actividades
econdmicas como medida preventiva de propagacién del virus Covid-19. Dichas
restricciones repercutieron en forma negativa en la actividad econémica y
consecuentemente en la recaudacién tributaria de los estados en sus tres
niveles, ademas degenerar una situacion social muy delicada, producto de que
todos los actores econdmicos vieron afectados sus ingresos, especialmente los
sectores informales, cuentapropistas y los que efecttian actividades que al dia
de la fecha aun siguen con restricciones.

En muchos lugares del mundo la pandemia ha motivado cuantiosas inyecciones
fiscales y monetarias a modo de paliativo de las grandes dificultades
econdmicas de hogares y empresas. Algunos gobiernos han podido financiar
esas acciones sin dificultades y a bajo costo, en funcién de la gran demanda por
sus instrumentos de deuda. En la Argentina, en cambio, se ha recurrido a

medios precarios, siendo basicamente la emision monetaria la principal fuente
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de financiacién, generando un aumento del circulante de Pesos en la economia
con sus consecuentes presiones inflacionarias y sobre el precio del délar.
Ademas hay que destacar que antes del 20/03/2020, dia en que comienzan las
restricciones para hacer frente a la Pandemia, la economia ya venia transitando
un ciclo recesivo con alta inflacion y en una situacién de virtual cesaciéon de
pagos de su deuda externa. Respecto a éste ultimo, el Gobierno encaré una
renegociacion con un final exitoso sobre la mantenida con los bonistas
privados, quedando hasta la fecha en proceso de negociacién la que se
mantiene con el Fondo Monetario Internacional.

En el marco de toda esta incertidumbre, el Gobierno Nacional tomo6 medidas
con fuertes restricciones cambiarias para evitar la caida de las reservas
internaciones del BCRA, generando ello mercados paralelos de formacién del
precio del délar, muy por encima del oficial. Dicha brecha cambiaria genera
distorsiones que repercuten en forma negativa en la economia real.

La informacion econdmica y sanitaria (de pandemia) verificada, descripta
arriba,tuvo un fuerte impacto en nuestra ejecucion 2020, desviando las
proyecciones en los principales centros de costos y mermando la recaudacion
en términos reales, es decir una vez deflactado el efecto de la inflacion.El
andlisis de 2020 muestra fuertes condicionamientos para la ejecucion actual,
que seguramente van a trasladarse para el 2021, ya que integraran el
contexto econdmico, social y sanitario en el cual estamos inmersos como

organizacién prestadora de esenciales servicios a la comunidad.
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Asi, para 2021, las proyecciones economicasestan inmersas en un sin nimero
de variables inciertas que generan una total incertidumbre a la hora de
proyectar, tales como el precio del délar, la evolucion de la pandemia y
creacion de una vacuna efectiva contra el virus, los aumentos salariales por
acuerdos paritarios, la renegociacion de la deuda con FMI, el nivel de
inflacion, la evolucidon del nivel de actividad econémica, entre otros.

Referimos ahora a como se inserta la Provincia de Santa Fe en el presupuesto
nacional,es esencial considerar que: “En la provincia de Santa Fe, el 52,75% de
los recursos de la Administracion Provincial presupuestados para 2021 son de
“Origen Nacional y Otras Jurisdicciones”, pero si no consideramos las
contribuciones sociales de la caja de jubilacion provincial, vemos que los
recursos coparticipables representan mds del 71,76% de los ingresos de la
provincia.Ademas, se puede observar que el Gasto que Nacion realizara en la
Provincia de Santa Fe, el cual se prevé incrementar en 24,5% respecto a 2020 y
un 102% si se compara con el 2019, muy por encima de la inflacion del periodo.
En linea con el objetivo de reactivacion econdémica, la inversion publica de
Nacién en territorio santafesino prevé incrementarse un 50% en términos
nominales y un 20% descontando la inflacion.En concepto de Coparticipacion
Federal de Impuestos y otras transferencias automaticas para 2021 Santa Fe
recibira a $ 249.696 millones. Representa un incremento del 37% interanual, y
considerando una inflacion promedio del 29% para 2021 el incremento real de
los recursos nacionales girados a Santa Fe asciende al 8%, revirtiendo la caida

real de los Gltimos afios.Por primera vez el Presupuesto Nacional contemplara
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el pago de la deuda que Nacion tiene con Santa Fe por la detracciéon del 15%
de la masa pre coparticipable.

Todo lo argumentado en la descripcion de los escenarios Local, Nacional y
Provincial, nos llevo a trabajar en un presupuesto que contenga y vuelva
operativa la gestion municipal bajo este marco previsto. Pasamos al andlisis
del proyecto de presupuesto para la Municipalidad de Reconquista ano 2021.
RECURSOS.

Vemos en el Grafico 1 la evolucion de los recursos totales, de este modo
verificamos un incremento total de 25,62% para el afio 2021, respecto del
2020, este incremento se acerca a lo esperado por inflacion para 2021 (que el
presupuesto Nacional la estima en el 29%) y es similar al incremento esperado

en el presupuesto provincial.

Grafico 1. Total de Recursos comparativo anos 2020 / 2021. Evolucién
porcentual.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.
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Siguiendo con el andlisis, en el Grafico 1.1 se muestra la Distribucion de
recursos clasificada en corrientes y de capital para el 2021.Los recursos de
capital estan basados en el comportamiento que se tiene previsto en la

evolucion del recupero de la venta de bienes de capital.-

Grafico 1.1 Distribucién de los Recursos para 2021
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.

El Grafico 1.2 nos pone en relevancia la agrupacién de los recursos, permite
afirmar que para 2021 los principales rubros seran: coparticipacién provincial
29,31%; nacional 21,76%, siendo estos recursos de otra jurisdiccion (51,07%),
de alli la importancia de la insercion del municipio en el presupuesto de la

provincia, y de la participaciéon de la provincia en el presupuesto nacional. A los
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mencionados ingresos se suman los derechos municipales 24,85% vy
tasas15,40%, que son los denominados recursos propios que ascienden al
40,25% del total, totalizando los cuatro items descriptos precedentemente el

91,32% del total de los recursos.

Grafico 1.2. Distribucion agrupada de los Recursos para 2021.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econédmico y Productivo.

El Grafico 1.3reflejacomoevolucionaran los recursos para 2021, de los ingresos

que se llevan el 91,32% del total (Grafico 1.2), tres de ellos: coparticipacion
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provincial, nacional y tasas, evolucionan mas que la inflaciéon proyectada para
2021, solo los derechos lo hacen en menor medida por escaso margen, esta
Gltima proyeccion tiene que ver con el efecto de la economia sobre los

contribuyentes que son los sujetos pasivos de dicho tributo.-

Grafico 1.3. Evolucion de los recursos. Comparacion 2020/2021.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.

GASTOS

A continuacién, se analizan los principales componentes del gasto para el
proyecto de presupuesto 2021.

El Grafico 2 nos muestra el comparativo del total de gastos, verificAndose un

incremento del 24,31% interanual proyectado, unos puntos por debajo de la
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inflacion proyectada y es similar al incremento esperado en el presupuesto

provincial.

Grafico 2. Total de Gastos comparativo y Evolucién porcentual para 2020 /
2021.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.

Se contindia con el analisis examinando el Grafico 2.1, en él se observa la
distribucion de gastos para 2021, los gastos de capital se llevan 9% del total,
mientras que los gastos corrientes el 91%. Existe un incremento para el 2021 en
gastos de capital mayor al de corrientes, que eleva su participacion en el total

de los gastos respecto al afno anterior.
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Grafico 2.1 Distribucién de los Gastos para 2021.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.

La importancia de los rubros de gasto para 2021 esta contenida en el Grafico

2.2, donde es posible corroborar que cuatro items de gastos, a saber:

remuneraciones, servicios no personales, bienes de consumo y construcciones

acumulan el 89,94% del total.

Destacamos que el principal rubro del gasto, remuneraciones, no contempla la

politica salarial para 2021, para el cual se dejé una reserva de $143.500.000

para hacer frente a la misma.
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Grafico 2.2. Distribucion agrupada de los Gastos para 2021.

$ 1.200.000,000 . - - 100,00/ ;
99,85% 100,00%

96,57% 98,33% 9947% 99.68%

$ 1.000.000.000 0.00%
$ £00.000.000 -
60,0050
$ 600,000,000
40,00%
$ 400.000.000
$ 200,000,000 20,00%
$ - I . . — — - - - .:._.:.:._1;_.'
Remuneraciones Bienes Maquinarias Artivos Transferencias
de Consumo v Equipos Fiancieros de
Capital

B 2021 =g Incidencia Acumulada

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.

En el Grafico 2.3comparamos los incrementos / disminuciones de los rubros de
gastos proyectados. Es de destacar el importante aumento que se observa en
Maquinarias y Equipos y la disminucién del rubro Intereses. Las
remuneraciones para el presupuesto 2021 no contienen la politica salarial, pero
el aumento del 15,11% que se observa respecto del afio en curso radica en que
se estima que la paritaria del corriente ano impactara en dicho guarismo para

el ano 2021.

11
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Grafico 2.3. Evolucion de los gastos. Comparaciéon 2020/2021.

uuuuu o nn Ac
e & !
50,008 ASBATR LS 4 60,98
P 15,11 g 0o
0, 005 A FR

£y Y A-31,82

uuuuu & 5520 .

Fa ¥t n.n'i -‘ I
) b= . fal [ z — Bl = -
m m | m e - - el
= [ g g = g m ;_; - "_; = = >
- A 1 o m
c 0O Z = L= w 0 = o= = = - =

= c A — = c o o m r i
= z0R = " ] = - T m W = o
m = = E4 ! = 1 T Om
F [ - 5 m = m

a = o =] ™ =] = o= (=R w 5ma
- m o 9 = =z m b = 3
[} A = — Z - <
o o " m ™ ]
- = (¥a} :\. —‘.
m m .'f. I

T

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econédmico y Productivo.

DISTRIBUCION POR SECRETARIA

La apropiacién del gasto por secretaria se presenta en el Grafico 3. Como
puntos a destacar, se advierte que todas las secretarias han crecido en los
gastos asignados para 2021, comparandolas con 2020. Ademas, a modo de
ranking por secretaria, tomando los montos totales asignados para gastar, el
mayor es el asignado a Obras y Servicios Publicos, seguido por Control Publico y

Desarrollo Humano.

12
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Grafico 3. Gasto por secretaria. Evolucion 2020/2021 en valores absolutos (eje
izg.) y valores relativos (eje der.).
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.

Dentro de los Graficos 3.1 y 3.2 analizamos la importancia de las secretarias,
segun el monto que se les ha asignado. Observamos que casi la mitad del
presupuesto se concentra en Obras y Servicios Publicos, y que cuatro, de las
siete secretaria se llevan mas del 80% del total. Los ejes de gestion registrados
por este presupuesto pueden verificarse por la importancia de los montos de
dinero asignados a cada secretaria, y la evolucion respecto del 2020, asi el
control de la demanda social, servicios a la ciudadania y la obra publica se

destacan como prioritarios para nuestra administracion.
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Grafico 3.1. Distribucion agrupada por secretaria para 2021.
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.
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Grafico 3.2. Monto asignado por secretaria ($ eje izq.) / participacion en el total
del presupuesto (% eje der.)
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo.

Para finalizar, quiero destacar el compromiso y profesionalismo de todo el
equipo de trabajo de las secretarias en la elaboracion del presente
presupuesto,resaltando el proceso de aprendizaje interno que se lleva adelante
cada ano en esta instancia. Particularmente quierofelicitar a los integrantes de
la Contaduria General por su dedicacién y aportes fundamentales a la hora de
confeccionar este proyecto.Quedo a su entera disposicion para las consultas
gue consideren oportuno realizar, los saludo con distinguida atencién.

Cr. Masat, Matias Augusto

Equipo de Gobierno.

Secretario de Desarrollo Econémico y Productivo.
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